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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea art.101 din
Legea nr.115/2015 pentru alegerea autoritatilor administratiei
publice locale, pentru modificarea Legii administratiei publice
locale nr.215/2001, precum si pentru modificarea si
completarea Legii nr.393/204 privind
statutul alesilor locali

Analizdnd propunerea legislativd pentru modificarea art.101
din Legea nr.115/2015 pentru alegerea autorititilor administratiei
publice locale, pentru modificarea Legii administratiei publice
locale nr.215/2001, precum si pentru modificarea si completarea
Legii nr.393/204 privind statutul alesilor locali, transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B 606 din 17.11.2015,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea Legii nr.115/2015 pentru alegerea autoritatilor
administratiei publice locale, pentru modificarea Legii administratiei
publice locale nr.215/2001, precum si pentru modificarea si
completarea Legii nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali, in
sensul modificarii modalitatii de alegere a primarului. Astfel, potrivit
propunerii legislative, in situatia in care niciun candidat pentru functia
de primar nu a obtinut cel putin jumatate plus unu din numaérul
voturilor valabil exprimate, se va organiza un al doilea tur de scrutin
intre candidatii clasati pe primele doud locuri.



Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) lit.a) din
Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea dispozitiilor art.75
alin.(1), prima Camera sesizati este Senatul.

2. PrecizZm cd recent Consiliul Legislativ, prin Avizul
nr.1181/2015, a mai avizat o propunere legislativad prin care se doreste
a se interveni asupra aceluiasi act normativ de bazd, avand un continut
aproape identic. Pentru evitarea dezbaterii in paralel a mai multor
proiecte referitoare la aceeasi materie, este recomandatd analizarea
acestora in mod conex.

3. Semnaldm cd modificarea legislatiei electorale cu mai putin de
un an naintea desfasurarii alegerilor nu este recomandatd de Codul
bunelor practici in materie electorala - Linii directoare si raport
explicativ, adoptat de Comisia Europeand pentru Democratie prin
Drept in cadrul celei de-a 52-a Sesiuni Plenare (Venetia, 18-19
octombrie 2002), document care evidentiazd necesitatea stabilitatii
unor reguli ale dreptului electoral, ,in special cele care reglementeazd
sistemul electoral propriu-zis[s.n.], componenta comisiilor electorale
si constituirea teritoriald a circumscriptiilor. Totodatd, documentul
mentionat mai statueazd cd "ar fi necesar a se evita, nu atdt
modificarea sistemelor de scrutin - ele pot fi intotdeauna imbundtdtite
- ci modificarea lor frecventd sau cu putin timp (cel putin un an)
inainte de alegeri. Chiar in absenta unei intentii de manipulare,
modificarile vor fi dictate de interesele iminente ale partidului
politic”.

Cu privire la forta juridici a dispozitiilor Codului bunelor
practici in materie electorala, elaborat de Comisia de la Venetia, Curtea
Constitutionala a refinut, prin Decizia nr.51/2010, ca ,, intr-adevdr acest
act nu are un caracter obligatoriu, insd recomanddrile sale constituie
coordonate ale unui scrutin democratic, in raport cu care statele - care se
caracterizeazd ca aparfindnd acestui tip de regim - isi pot manifesta
optiunea liberd in materie electorald, cu respectarea drepturilor
fundamentale ale omului, in general, si a dreptului de a fi ales §i de a
alege, in special”.

Totodatd, prin aceeasi decizie, Curtea Constitufionald a mai
retinut cd ,Dreptul la alegeri libere impune respectarea unor
exigente, intre care §i aceea a stabilitdtii normelor juridice in
domeniul electoral. Intr-un plan mai larg, stabilitatea acestor norme
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constituie o expresie a principiului securitdfii juridice instituit,
implicit, de art.1 alin.(5) din Constitutie, principiu care exprimd in
esentd faptul cd cetdfenii trebuie protejati contra unui pericol care
vine chiar din partea dreptului, contra unei insecuritdfi pe care a
creat-o dreptul sau pe care acesta riscd s-o creeze, impundnd ca legea
sd fie accesibild si previzibild” .

4. La titlu, pentru redarea corecta a titlului Legii nr.393/204
privind Statutul alesilor locali, termenul ,, statutul” trebuie scris cu
inifiald mare.

5. Referitor la partea dispozitivi a articolului unic, in acord cu
exigentele de tehnicd legislativa, propunem urmétoarea redactare a
textului:

»Articol unic. Articolul 101 din Legea nr.115/2015 pentru
alegerea autoritdtilor administratiei publice locale, pentru modificarea
Legii administratiei publice locale nr.215/2001, precum si pentru
modificarea si completarea Legii nr.393/2004 privind Statutul alesilor
locali, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.349 din
20 mai 2015, se modifica si va avea urmétorul cuprins:”.

Totodatd, din aceleasi considerente, textul propus trebuie marcat
prin abrevierea ,,Art.101”.

6. La textul prevazut pentru alin.(2) al art.101, pentru un plus de
rigoare normativa, sugeram reformularea acestuia, astfel:

»(2) Este declarat ales candidatul care a obtinut cel putin
jumatate plus unul din numarul voturilor valabil exprimate”.

In textul alin.(3), din considerente de redactare, expresiile
wprevazutd la alineatul (2)” si ,numai primii 2 candidati” trebuie
redate sub forma ,,prevazutd la alin.(2)” si, respectiv, ,,numai primii
doi candidati”.

Bucuresti

Nt. /3527 //é. /2. ZOL
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 115/2015 M. Of. nr. 349/20 mai 2015

Lege pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, pentru modificarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, precum gi pentru modificarea si completarea Legii nr.
393/2004 privind Statutul alegilor locali

1 promulgata prin D. nr. 473/2015 M. Of. nr. 349/20 mai 2015

Decret privind promulgarea Legii pentru alegerea autorittilor
administratiei publice locale, pentru modificarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru
modificarea gi completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali
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